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Одной из основных задач, стоящих перед органами внутренних дел Рес-
публики Беларусь (далее — ОВД), является защита прав, свобод и законных ин-
тересов граждан [1]. Безусловно, решение подобной задачи невозможно без 
неукоснительного соблюдения сотрудниками ОВД порядка приема, регистра-
ции, рассмотрения и учета заявлений и сообщений граждан о совершенных про-
тивоправных действиях. В свою очередь, возможность направлять личные или 
коллективные обращения в государственные органы является фундаментальным 
правом граждан, закрепленным в Конституции Республики Беларусь [2]. Указан-
ному праву коррелирует конституционная обязанность государственных орга-
нов рассмотреть обращение и дать ответ гражданину по существу в определен-
ный законом срок. Закономерно обязанность принимать и регистрировать посту-
пающие заявления, сообщения граждан, а также незамедлительно реагировать на 
них нашла свое отражение в статье 22 Закона Республики Беларусь от 17 июля 
2007 года № 263-З «Об органах внутренних дел Республики Беларусь» [1]. 
В свою очередь, порядок приема, регистрации, рассмотрения и учета заявлений 
и сообщений граждан о преступлениях, административных правонарушениях и 
информации о происшествиях в ОВД урегулирован постановлением Министер-
ства внутренних дел Республики Беларусь от 8 января 2019 года № 5 «О заявле-
ниях и сообщениях о преступлениях, административных правонарушениях и ин-
формации о происшествиях» (далее — постановление МВД № 5) [3]. 

Согласно пункту 9 постановления МВД № 5, сотрудники ОВД в случае 
непосредственного обнаружения административного правонарушения, относя-
щегося к компетенции ОВД, и отсутствия заявителя либо нежелания пострадав-
шего обращаться с заявлением обязаны незамедлительно проинформировать об 
этом для регистрации и реагирования оперативно-дежурную службу ОВД, 
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а также составить и передать в оперативно-дежурную службу рапорт с изложе-
нием обстоятельств произошедшего для проставления и заполнения оттиска ре-
гистрационного штампа [3]. 

Стоит подчеркнуть, что ч. 1 ст. 4.4 Кодекса Республики Беларусь об адми-
нистративных правонарушениях (далее — КоАП) предусмотрен перечень адми-
нистративных правонарушений, по которым административный процесс может 
быть начат только по требованию потерпевшего [4]. Тем самым законодатель, по 
нашему мнению, предоставляет гражданам свободу волеизъявления по вопросу 
привлечения к административной ответственности правонарушителей, причиня-
ющих вред исключительно их личным правам. Безусловно, обоснованными ви-
дятся положения ч. 2 ст. 4.4 КоАП, предоставляющие право прокурору начинать 
административный процесс по указанным статьям, но только при условии, что 
деяние причиняет вред интересам государства либо у потерпевшего по каким-
либо причинам отсутствует вышеобозначенная свобода волеизъявления.  

В то же время, следуя требованиям пункта 9 постановления МВД № 5, со-
трудник ОВД, например, установивший в ходе рассмотрения обращения гражда-
нина об утере мобильного телефона факт его находки и присвоения иным лицом, 
обязан, независимо от желания потерпевшего, зарегистрировать рапорт об этом 
в оперативно-дежурной службе ОВД, так как в данном случае он непосред-
ственно обнаружил признаки административного правонарушения, предусмот-
ренного ст. 11.4 КоАП. Однако отсутствие заявления потерпевшего с требова-
нием привлечь лицо, совершившее административное правонарушение к адми-
нистративной ответственности, в приведенном примере, в соответствии 
с п. 8 ч. 1 ст. 9.6 Процессуально-исполнительного кодекса Республики Беларусь 
об административных правонарушениях, является обстоятельством, исключаю-
щим административный процесс [5]. На наш взгляд, подобный алгоритм дей-
ствий не приведет к решению задачи по защите прав, свобод и законных интере-
сов граждан и не способствует реализации их права на обращение в государ-
ственные органы. 

В этой связи предлагается дополнить пункт 9 постановления МВД № 5 
подпунктом 9.5 следующего содержания: обнаружения административных пра-
вонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 4.4 КоАП, за исключением случаев уста-
новления обстоятельств, предусмотренных п. 1 и п. 2 ч. 2 ст. 4.4 КоАП. 

По нашему мнению, внесение указанных дополнений будет способство-
вать оптимизации порядка регистрации и учета заявлений и сообщений об адми-
нистративных правонарушениях в ОВД и повышению эффективности защиты 
прав граждан. 
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